
青铜峡市减税降费工作情况的报告

实施减税降费是党中央、国务院着眼全局作出的重大战略决策部署，是减轻企业负担、激发市场活力、深化供给侧改革、促进经济高质量增长的重大举措，具有一举多得的效果。青铜峡市财政局严格按照上级关于减税降费的工作部署，坚持实打实、硬碰硬，实施更有力度、更有温度的惠企减税降费政策，切实增强企业获得感，促进经济社会持续健康高质量发展，现就减税降费工作进展情况报告如下：

一、减税降费工作开展情况

（一）高度重视，形成工作合力。根据自治区统一部署，把落实好减税降费政策作为今年工作的重中之重，统筹谋划、周密部署、迅速行动。成立由市长任组长的减税降费工作领导小组，制定实施方案，明确责任主体，细化任务分工，压实各成员单位责任，明确工作任务要求，紧扣时间节点，对标对表开展好每一项工作，确保将减税降费政策措施实施前的各项准备、运行中的管理服务、落实后的效应分析等工作落到实处。

（二）大力宣传，加强培训学习。一是及时向社会公布《自治区行政事业性收费和政府性基金目录清单的通知》、《关于落实小微企业普惠性税收减免政策的通知》等涉及到减税降费政策的文件和规定；二是以各项税收优惠政策作为培训主要内容，财政、税务、工信、人社等部门联合举办全市工业企业减税降费政策专题培训20次，累计培训人数达2.6万人次；三是多形式开展政策宣传，深入企业、街道、农村集市现场发放宣传资料6万余份，通过手机短信方式向广大群众推送减税降费政策6次、5.7万余条；四是依托青铜市官方新闻客户端“云上青铜峡”等媒体开展“减税降费”政策宣传专题报道，制作宣传展板18块，悬挂宣传横幅30条，向各级推送减税降费信息工作简讯30余篇；五是设立小微企业政策咨询服务岗，每天抽调业务骨干集中开展政策辅导，及时受理和解决中小微企业涉税诉求问题。截至目前，对我市1178户一般纳税人实现深化增值税改革宣传辅导全覆盖，7329户小微企业实现减税降费宣传、辅导全覆盖。
（三）落实责任，扎实有序推进。及时召开减税降费工作推进会，传达了会议精神，通报现阶段工作开展情况；制定了工作责任清单、任务清单、政策清单，扎实认真做好减税降费各环节的工作，抓好落实、资料信息共享，确保工作落到实处。

二、减税降费政策措施落实情况

（一）小微企业普惠性政策。《关于实施小微企业普惠性税收减免政策的通知》（财税〔2019〕13号）文件包括三大类政策：一是落实《国家税务总局关于小规模纳税人免征增值税政策有关征管问题的公告》情况。截止目前，我市小规模纳税人月销售3-10万享受政策减免579户，免税334.58万。预计全年小规模纳税人减免增值税650万元左右,涉及市本级税收195万元；二是落实放宽小型微利企业标准加大企业所得税优惠力度的政策。对小型微利企业年应纳税所得额不超过100万元的部分，减按25%计入应纳税所得额，按20%的税率缴纳企业所得税，该政策我市涉及纳税人有419户；对年应纳税所得额超过100万元但不超过300万元的部分，减按50%计入应纳税所得额，按20%的税率缴纳企业所得税，该政策我市涉及纳税人有3户。截止目前，享受小型微利企业标准加大企业所得税优惠力度政策的纳税人有422户享受，共减免税额692.30万元，预计测算全年享受减免所得税1400万元，涉及市本级收入280万元；三是对落实增值税小规模纳税人可以在50%的税额幅度内减征部分地方税费政策。该政策涉及资源税、城市维护建设税、房产税、城镇土地使用税、印花税、耕地占用税和教育费附加、地方教育附加8个地方税费种，截止目前，该政策有5161户企业享受该政策，共减免税额441万元，预计全年减免税收630万元，涉及市本级收入440万元。

（二）增值税降税率政策。此项政策影响2019年1-4月增值税减收992万元，涉及市本级收入297.6万元；自2019年4月1日起，纳税人发生增值税应税销售行为或进口货物，原适用16%税率的，税率调整为13%，原适用10%税率的，税率调整为9%，截至目前，我市1186户一般纳税人减免增值税5674.49万元，预计2019年全年减免10108万元，涉及市本级收入3032万元。

（三）做好小微企业“六税两费”退库工作，开展政策效应分析。为确保减税降费政策落地生根，让广大纳税人尽早享受政策红利，我市税务局积极与各大商业银行沟通协商，请求各大商业银行协助查询纳税人开户行与银行账号，与人民银行协调在退税过程中具体事宜，税务局抽调各业务股室、各税务分局业务骨干集中办理小微企业代开发票已征“六税两费”退库工作。

截止目前，完成审计署、总局、专员办及区局推送疑点数据共计14次，涉及税额84.28万元的退税工作。其中涉及“六税两费”退税1981户,核实后应退户数为1875户、6424笔，应退税款67.56万元，已办理退税1829户、6064笔、共计税款59.74万元，退库成功后并及时向纳税人发送短信提醒。“两费一金”退库涉及356户，2224笔，金额共计16.72元，已办理退库1835笔，金额共计13.92万元，未办理退库原因包括：一是部分企业已经注销、转非正常户，无法办理退税；二是部分企业有欠税无法开具收入退还书，且退库税种与欠税税种不属于同一税种，无法实现多缴抵欠业务，只能在企业清缴欠税后才能够为发起退税流程业务；三是部分纳税人发送国库办理退税后因为账号错误退库退回，经核查存在纳税人账户为久悬户及银行支行分理处名称变化的情况，导致税款无法成功退至纳税人账户。

（四）降低社保缴费政策。根据自治区人社厅、财政厅、医保局、税务局《关于降低社会保险费率的通知》（宁人社发〔2019〕42号）要求，我市自2019年5月1日起，统一按全区城镇非私营单位就业人员平均工资和城镇私营单位就业人员平均工资加权计算的全口径城镇单位就业人员平均工资核定社保个人缴费基数上下限，个人缴费工资基数最低为全区全口径城镇单位就业人员平均工资的60％，最高为全区全口径城镇单位就业人员平均工资的300％。其中个体工商户和灵活就业人员可以在全区全口径城镇单位就业人员平均工资的60％至300％之间自主选择缴费基数。

截至目前，因降低费率少征收养老保险费1176万元，其中：企业职工降低社会保险费率少收733万元；机关事业单位降低社会保险费率少收433万元。预计2019年全年，因降低社会保险费率为企业减负职工养老保险费1955万元，为机关事业单位减负养老保险费1155元，累计减负养老保险费3110万元，使广大缴费人真正享受政策带来的红利。
（五）行政事业性、政府性基金收费政策。我市及时将自治区财政厅下发的涉及各类行政事业性收费政策及时转发并在政府门户网站进行公示，4月份以来，我市行政事业单位对照中央和自治区出台的减税降费政策进行了全面自查。同时，派出两个检查组对住建、乡镇及教育系统、卫生系统等58家执收单位进行重点检查，通过自查自纠和专项检查，督促各单位、各部门压实责任，认真学习领会减税降费政策精神，确保减税降费政策落实到位。

三、减税降费政策效应看税源结构情况
2019年1-8月份，市税务局累计落实减免税收12417万元，其中新出台政策减免税费8310万元，2018年减税政策在2019年翘尾新增减税4021万元，2018年到期后在2019年延续实施政策新增减税86万元；社会保险费减免1260万元。截至目前税收减免额占上年总税收收入的9.06%，预计全年减免额占上年总税收收入的13.54%。因此2019年减税降费对税收收入有着直接的影响。减税降费就分行业来看，其中制造业减免6388万元；电力、热力、燃气及水生产和供应减免3138万元；批发和零售业减免1093万元，分别占青铜峡市总的减免金额的51%，25%和8.8%。可见第二产业在此次减税降费中占比较高，这一点也与我市税收收入主要来源与第二产业不谋而合，从青铜峡市统计报告中，我们也看到第二产业在2019年上半年生产总值为479071万元，占地区生产总值的64.34%。可见我市生产总值也主要来源与第二产业，我市的第二产业主要来自于能源化工、电力、冶炼、制造业等传统制造产业，这些行业依靠传统工艺，技术水平和劳动效率不高，产品附加值较低，利润空间小。同时这些企业容易受市场短期价格和人工成本上升因素影响，企业生存环境艰难，导致我市第二产业的产业增加值的税收产出率不高。面对目前新的形势，突出发展第三产业，盘活闲置未利用的资产，培育税源增长点显得日趋紧迫，市场经济才能够盘活。作为川区，青铜峡市的第一产业发展有着其独特的优势，以第一产业为基础，以第三产业为抓手，促进地方经济发展，完善我市税源结构，从而能够使得税源持续稳定增长。

强化监督检查，确保政策落实到位。

为切实加强对减税降费政策措施情况监督检查工作的

领导，确保各项减税降费政策措施不折不扣地落实到位，市财政、税务强化政治担当，聚焦主责主业，牢固树立落实好减税降费政策措施是硬任务的理念，切实把落实减税降费政策措施作为2019年监督执纪工作的重点任务来抓，根据中央、国务院、自治区相关要求，我们制定了《贯彻落实减税降费政策措施情况监督检查实施方案》，明确监督检查工作内容、工作方法、工作步骤、工作要求，要求各部门认真开展自查自纠工作。结合上级部门减税降费工作督导检查反馈情况，针对我市减税降费工作中存在的问题，组织人员对减税降费工作推进情况、宣传培训情况、减税降费政策执行情况、纳税服务和税收作风情况、监督责任落实情况等开展监督检查，对监督检查中发现的问题，各主责单位要有针对性地制定整改措施，对发现的疑点问题开展细致核查，对确属于问题的要求即知即改、立行立改，并通过举一反三、“察”遗补“缺”等方式开展全面自查自纠工作，加大监督检查力度，建立《监督检查整改台账》，立行立改、即查即改、以查促改，逐一对账销号。确保纠正及时、整改到位、防范有效，并将整改落实情况要作为2019年绩效考核的重要内容。通过自查自纠和专项检查，督促各单位各部门压实责任，发挥专项工作领导小组作用，确保减税降费政策落实到位。
五、下一步工作计划
（一）认识再深化。进一步强化对减税降费工作的思想认识和政治站位，强化政治担当，在思想认识上再提升，在落实态度上再明确，着力增强责任感、紧迫感，不折不扣地落实好减税降费各项工作任务。
（二）责任再明晰。建立责任清单，明晰目标任务，压实岗位责任，列出时间表，挂出作战图，以目标倒逼进度、时间倒逼落实、督查倒逼质量；实行“一对一”包保服务，规范设置“一户式”服务台账，确保政策享受一户不漏、优惠项目一项不落、政策红利应享尽享，全力确保减税降费工作落地生根。
（三）措施再细化。聚焦任务落实，对工作举措再细化、再强化，加强对工作的调度推动。开好推进协调会，总结进度成效，分析解决问题，压茬推进任务落实。紧盯重点任务，找准定位，靶向发力，持续抓好宣传培训、疑点数据、退税办理等工作。加强部门沟通协调，完善协同协作机制，凝聚政策落实强大合力。
（四）做好减税降费综合效应分析工作。及时收集各类减税降费数据信息，对各项减税降费政策的执行情况进行综合性分析。客观反映减税规模及对财政收入的影响等，重点关注民营企业、小微企业及新登记企业减税降费政策落实情况，如实反映减税政策措施在激发市场活力、促进企业发展、助力经济转型等方面的积极作用，分析新出台减税降费政策的效应，提出完善政策的意见建议。


