
名 词 解 释

四本预算：包括一般公共预算、政府性基金预算、

社会保险基金预算、国有资本经营预算。

一般公共预算：一般公共预算是对以税收为主体的

财政收入，安排用于保障和改善民生、推动经济社会发

展、维护国家安全、维持国家机构正常运转等方面的收

支预算。

政府性基金预算：政府性基金预算是对依照法律、

行政法规的规定在一定期限内向特定对象征收、收取或

者以其他方式筹集的资金，专项用于特定公共事业发展

的收支预算。政府性基金预算应当根据基金项目收入情

况和实际支出需要，按基金项目编制，做到以收定支。

社会保险基金预算：社会保险基金预算是对社会保

险缴款、一般公共预算安排和其他方式筹集的资金，专

项用于社会保险的收支预算。社会保险基金预算应当按

照统筹层次和社会保险项目分别编制，做到收支平衡。

国有资本经营预算：国有资本经营预算是对国有资

本收益作出支出安排的收支预算。国有资本经营预算应

当按照收支平衡的原则编制，不列赤字，并安排调入一

般公共预算。

政府债券：经国务院批准的省、自治区、直辖市的

预算中必需的建设投资的部分资金，可以在国务院确定

的限额内，通过发行地方政府债券举借债务的方式筹措。

举借债务的规模，由国务院报全国人民代表大会或者全



国人民代表大会常务委员会批准。省、自治区、直辖市

依照国务院下达的限额举借的债务，列入本级预算调整

方案，报本级人民代表大会常务委员会批准。举借的债

务应当有偿还计划和稳定的偿还资金来源，只能用于公

益性资本支出，不得用于经常性支出。

政府债务限额：年度地方政府债务限额等于上年地

方政府债务限额加上当年新增债务限额（或减去当年调

减债务限额），具体分为一般债务限额和专项债务限额。

省级财政部门根据本地区债务风险、财力状况、建设投

资需求等因素，提出省本级及所属各市县当年政府债务

限额，报省级政府批准后下达各市县级政府。

上解支出：是下级财政部门将本年度的财政收入上

解至上一级的财政部门的支出。

预备费：新修订的《中华人民共和国预算法》第四

十条规定“各级政府预算应当按照本级政府预算支出额

的百分之一至百分之三设置预备费，用于当年预算执行

中的自然灾害等突发事件处理增加的支出及其他难以预

见的开支。”

转移支付：是指政府间的一种补助，它是以各级政府

之间所存在的财政能力差异为基础，以实现各地公共服务

水平的均等化为主旨，而实行的一种财政资金转移或财政

平衡制度。包括：一般性转移支付，主要是对地方的财力

补助，不指定用途，地方可自主安排支出；专项转移支付，

主要服务于中央的特定政策目标，地方政府应当按照中央



政府规定的用途使用资金。

预算稳定调节基金：是指各级财政通过超收安排的

具有储备性质的基金，用于弥补短收年份预算执行的收

支缺口，以及视预算平衡情况，在安排年初预算时调入

并安排使用，基金的安排使用接受同级人大及其常委会

的监督。预算稳定调节基金单设科目，安排或补充基金

时在支出方向反映，调入使用基金时在收入方反映。

三公经费：是指单位通过财政拨款资金安排的因公

出国(境)费、公务用车购置及运行费和公务接待费。

财政决算：是年度财政预算执行的总结，是财政预

算从政府决策、计划设计、组织实施、控制管理等各阶

段的最终结果。地方各级总决算由地方财政部门报送同

级人民政府讨论通过后，提请同级人民代表大会审议批

准。

政府采购：是指各级政府为了开展日常政务活动或

为公众提供服务，在财政的监督下，以法定的方式、方

法和程序，通过公开招标、公平竞争，由财政部门以直

接向供应商付款的方式，从国内、外市场上为政府部门

或所属团体购买货物、工程和劳务的行为。政府采购主

要以招标采购、有限竞争性采购和竞争性谈判为主。

政府购买服务：是指通过发挥市场机制作用，把政

府直接提供的一部分公共服务事项以及政府履职所需服

务事项，按照一定的方式和程序，交由具备条件的社会

力量和事业单位承担，并由政府根据合同约定向其支付



费用。

非税收入：是指除税收以外，由各级政府、国家机

关、事业单位、代行政府职能的社会团体及其他组织依

法利用政府权力、政府信誉、国家资源、国有资产或提

供特定公共服务、准公共服务取得的财政资金，是政府

财政收入的重要组成部分。政府非税收入管理范围主要

包括:行政事业性收费、政府性基金、彩票公益金、国有

资源有偿使用收入、国有资产有偿使用收入、国有资本

经营收益、罚没收入、以政府名义接受的捐赠收入、主

管部门集中收入、政府财政资金产生的利息收入等。

预算绩效管理：是指在预算管理中融入绩效理念和

要求，将绩效目标管理、绩效跟踪监控管理、绩效评价

及结果应用管理纳入预算编制、执行、监督的全过程，

以提高财政资金使用效益的一系列管理活动。


