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青铜峡市 2022 年 8 月财政预算执行情况

2022 年，青铜峡市财政局紧紧围绕市委、市政府决策部署，

坚持稳中求进工作总基调，完整、准确、全面贯彻新发展理念，

主动服务和融入新发展格局，统筹疫情防控和经济社会发展，一

般公共预算收入稳步增长，一般公共预算支出有效保障，但受组

合式税费支持政策影响，再加上各项财政支出刚性需求，我市财

政收支形势仍面临挑战。

一、一般公共预算执行情况

（一）一般公共预算收入。2022 年 1-8 月一般公共预算收

入完成 53483 万元，同比增长 6.2%，同口径增长 21%，完成全年

任务的 53.48%，其中：税收收入完成 35183 万元，同比下降 3.5%，

同口径增长 17%，占一般公共预算收入的 65.8%；非税收入完成

18300 万元，同比增长 31.7%，占一般公共预算收入的 34.2%。

（二）一般公共预算支出。2022 年 1-8 月一般公共预算支

出完成 267898 万元，增长 19.3%。

二、政府性基金预算执行情况

2022 年 1-8 月政府性基金预算收入完成 4012 万元，同比

增长 36.93%；完成政府性基金预算支出 10594 万元，同比增长

49.21%。

三、采取的措施

一是持续强化税收收入征管。紧盯重点税源企业，确保税收
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收入应收尽收；持续加大欠税企业清缴力度，逐户了解中小微企

业纳税情况，积极清缴 2021 年度企业所得税；采取“一企一策”

措施，清理利源工贸、老苗食品等企业陈欠税款。二是充分挖潜

非税收入潜力。成立专班，全员出动深入企业，一日一调度，紧

盯工业用水权有偿使用费足额入库；紧盯教育费附加、道路交通

违法罚款、幼儿园保育费、末级渠系水费等非税收入足额入库。

三是精准发力支出大幅提升。积极与财政厅对接，密切关注上级

政策动向，调度充实国库库款，提高支付保障能力。严格落实财

政支出主体责任，坚持有保有压、突出重点，统筹资金有力保障

基本民生、干部职工工资、日常公用经费、重大项目等支出需要。

1-8 月一般公共预算支出比上年同期增加 4.34 亿元，增长

19.3%。

三、存在的问题

（一）税收收入增长乏力，影响全年目标完成。截至目前，

我市累计办理增值税留抵退税 5 亿元，影响本级一般公共预算收

入减收 0.86 亿元。另外，受原材料上涨、产品销路不畅等因素

影响，国能大坝发电、金昱元化工集团、青龙管业等重点税源企

业税收贡献大幅下降。

（二）行业税收结构过度依赖传统产业。从税源分布情况看，

青铜峡市一、二、三产业税收占比分别为 0.34%、79.21%、20.45%，

第二产业中，制造业、电力、热力等行业占比 91.6%，可见青铜

峡市税收收入主要依赖第二产业，主要靠青铜峡铝业公司、青龙
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管业集团、金昱元能源化学、国能宁夏大坝发电有限公司等少数

企业支撑。这些企业成为了青铜峡市税收的“晴雨表”，因其“高

污染、高耗能、高排放”的特性，容易受国家产业结构调整、市

场短期价格波动、原材料成本上升等因素影响，一旦出现经营困

难，税收收入将出现大幅波动，直接影响财政收入稳定性。

（三）财政暂付款规模大，库款保障能力较弱。近年来，青

铜峡市财政暂付款挤占了大量库款，造成财政有资金指标无库款

可支的局面，加大了库款调度难度，降低了财政库款保障水平。

2020 年-2021 年，青铜峡市采取了一系列措施，财政存量暂付

款减少 0.53 亿元，规模下降 3.7%，坚决遏制了财政暂付款连续

两年增长的势头，取得了不错的成绩，但目前仍有 13.7 亿元财

政暂付款未收回，暂付款形成时间长、数额大、情况复杂，预算

执行有指标无资金，严重影响了财政预算的正常执行。虽然全年

库款规模能够保障“三保”及其他刚性支出需求，但是在财政支

出任务相对较大的月份，库款难以支撑。

四、下一步工作打算

2022 年，青铜峡市财政局将持续深入学习贯彻习近平新时

代中国特色社会主义思想和习近平总书记视察宁夏重要讲话精

神，坚决贯彻落实中央和自治区财政工作会议精神，切实按照市

委、市政府决策部署，立足新发展阶段，贯彻新发展理念，融入

新发展格局，积极作为，更好地服务和保障全区发展大局。

（一）加强财政收入组织，注重收入质量提升，确保财政收
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支稳健运行。

始终把财政收支作为财政工作的重中之重，坚持标本兼治，

大力开源节流，不断夯实财力保障基础。将综合治税工作作为全

年重点工作，紧盯青铝等重点税源企业常规税收收入、西部煤炭

物流综合贸易中心等企业增值税收入和牛首山抽水蓄能等项目

耕地占用税收入，梳理“三免三减半”政策受惠企业名单，杜绝

到期后仍享受政策情况发生，加大欠税企业清缴力度，最大限度

防止税源流失，争取税收收入完成 7 亿元年度目标。做好各类非

税收入征缴工作，紧盯教育费附加等常规非税收入、松瑞林等国

有土地出让计提收入、末级渠系水费等其他非税收入，做到应收

尽收，确保全年 3 亿元非税收入任务完成。树牢长期过“紧日子”

思想，大力调整优化支出结构，大幅压缩非刚性非急需支出，严

把支出政策关口，切实做到“无预算、不支出”，应保尽保，能

压则压，把有限财力用在“刀刃上”。

（二）聚焦黄河流域生态保护和先行区建设，全力推动高质

量发展。

坚持集中财力办大事，全力以赴集聚资金、集成政策、集中

力量做好保障。全力支持科技创新，统筹各类资金资源，持续加

大投入力度；全力支持现代化产业体系建设，支持培育壮大先进

制造业，推动服务业提档升级和数字化发展；全力支持巩固脱贫

攻坚成果与实施乡村振兴，加快补齐乡村建设发展短板，实现巩

固脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接；全力支持生态环境改善和
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污染防治，改善提高生态环境质量；全力支持社会事业发展，聚

焦民生“四大提升行动”，精准发力、补齐短板，持续加大投入

力度，促进我区社会事业建设和民生保障水平得到稳步提升；全

力促进区域协调发展，促进基本公共服务均等化；全力支持风险

防范与化解，坚决守住风险底线。

（三）坚持系统观念和底线思维，全力做好重点领域风险防

范化解。

兜牢“三保”底线，强化预算刚性约束，合理安排支出顺序，

优先保障“三保”支出需要，通过争取上级补助资金、大力压减

一般性支出、盘活存量资金等措施，统筹安排调度资金，切实将

“三保”保障责任落到实处，确保“三保”资金不留缺口；严守

债务风险底线，健全政府债务常态化监测机制，及时足额安排债

务还本付息资金，防止债务违约风险。稳妥化解存量隐性债务，

坚决遏制新增隐性债务，筑牢防范化解政府性债务风险隐患的

“铜墙铁壁”，确保我市债务风险始终处于安全水平。


