青铜峡市自流灌区农业灌溉末级渠系水价调整

执行方案
（征求意见稿）

为了建立良性供水价格运行机制，充分发挥价格杠杆调节作用，有效提高水资源利用率和效益，促进水资源可持续利用和我市水利事业健康发展，按照《青铜峡市农业水价综合改革实施方案》（青政办发〔2017〕146号）和青铜峡市发展和改革局《关于对农业末级渠系终端水价定价的通知》（青发改价格〔2020〕8号）及自治区有关政策的规定，结合我市实际，制定青铜峡市农业灌溉末级渠系水价调整执行方案。

一、水价执行原则

按照“动态调整、一次定价，分年实施”的原则，2021年至2024年分四年完成水价调整，最终实现节水增效和基层水管单位自我维护、自我发展的能力。
二、水价执行范围

自流灌区、沟水补灌区内所有农业、水产养殖、生态等取用黄河水。

三、水价执行标准、时间及配水定额

（一）水价执行标准：执行青铜峡市发展和改革局《关于对农业末级渠系终端水价定价的通知》（青发改价格〔2020〕8号）（见附件1）。

1、自流灌区粮食作物、经济作物、林草地的灌溉用水末级渠系终端水价：2021年起执行3.43分/立方米，2022年执行4.06分/立方米，2023年执行4.68分/立方米，2024年执行5.62分/立方米，所有年份水价包含干渠水价2.5分/立方米；
2、以干渠为水源的扬水灌区粮食作物、经济作物、林草地的灌溉用水末级渠系终端水价：2021年起执行7.76分/立方米（干渠水价2.5分/立方米，甘城子、鸽子山、马场滩同乐扬水灌区除外）；

3、以各级沟道为水源的扬水灌区粮食作物、经济作物、林草地的灌溉用水末级渠系价格：2021年起执行3.57分/立方米。

（二）超定额用水水价：按照自治区人民政府《关于印发宁夏农业水价综合改革实施方案的通知》（宁政发〔2017〕94号）、自治区人民政府办公厅《关于印发宁夏回族自治区有关行业用水定额的通知》（宁政办规发〔2020〕20号）、青铜峡市人民政府办公室《关于印发青铜峡市农业水价综合改革实施方案》（青政办发〔2017〕146号）相关文件精神，为了提高用水效率和效益，促进农业种植结构调整和节约用水，对超定额用水一律实行累进加价收费，超定额用水20%（含20%）以内部分按照终端水价1.4倍收费，超定额用水20%以上部分按照终端水价的3倍收费。收取的超定额用水水费按照自治区物价局水利厅《关于调整我区引黄灌区水利工程供水价格的通知》（宁价商发〔2008〕54）号文件规定上缴干渠管理部门后，余下水费纳入市财政预算管理。

执行时间：自2021年1月1日起执行。

配水定额：配水定额由渠道管理部门根据各用水户实际农作物种植面积和种类，依据自治区人民政府办公厅《关于印发宁夏回族自治区有关行业用水定额（修订）的通知》（宁政办规发〔2020〕20号）文件规定标准予以确定（见附件2）。

水费收取标准：根据配水定额和农田灌溉水有效利用系数确定2021年亩均水费收取标准（见附件3）：

1、2021年旱地，自流灌区预收水费24.83元/亩，自流灌区抽水灌溉预收水费56.17元/亩，沟水补灌预收水费25.84元/亩；

2、2021年水稻，自流灌区预收水费71.85元/亩，自流灌区抽水灌溉预收水费162.59元/亩，沟水补灌预收水费74.80元/亩。
3、在灌溉结束后，按照实际的用水量结算水费，根据多退少补的原则，各镇用水协会与用水户结清当年水费。
四、水费征收管理和使用

水费分夏秋灌溉和冬灌两次结算，实行“统一征收，分级使用管理”的办法，由各镇场用水协会征收。按照工程管理权限，干渠水费直接上缴到相应的渠道管理部门，末级渠系水费上缴市财政收入集中户，纳入市财政预算，实行收支“两条线”管理。末级渠系水费的75%拨付各镇，其中，35%用于协会管理人员工资及办公经费的开支，40%用于辖区内小型水利工程的维修养护；末级渠系水费的25%拨付市水务局，用于节水奖励。
五、节水奖励

对积极推广应用工程节水、农艺节水、调整种植结构并取得明显节水成效的农业用水主体给予奖励，重点奖励用水协会、新型农业经营主体和种粮大户等。对于未发生实际灌溉、因种植面积缩减或者转产等非节水因素引起的用水量下降，不予奖励，奖励标准主要考虑节水水量、示范作用、影响效应等因素。

用水协会每节约1立方水，奖励1.8分钱， 其中奖励镇用水协会1分钱，奖励村两委班子0.5分钱，奖励镇人民政府0.3分钱（节约水量为实际用水量与年初分配计划用水量的差值）。

六、要求

1.依法分配用水指标。各镇用水协会根据辖区实际灌溉面积和种植结构上报用水计划，市水务局根据各镇计划，按照自治区水利厅分配我市的用水量指标，参考黄河水资源使用权确权数，依据“丰增枯减、总量控制、定额管理”同比例进行增减的原则，依规分配各用水单位的用水指标，供水单位据此配水，根据实际引水量和定额配水量结算水费。
2.加强供用水过程管理。严格履行灌域间指标调剂和新增用水指标行政审批程序，供水单位不得超指标供水，坚决抑制不合理的用水需求，凡新增用水户向供水单位申请用水的，用水户必须向供水单位提交有关水行政部门关于申请项目的取水许可、水资源论证等批复意见及同意供水书面通知，不履行上述规定的，供水单位一律不得供水。已建成的高效节水灌溉项目区，一律按照节水定额配水，配水入蓄水池，水管单位不得向项目区渠道配水实施大田灌溉。

3.强化水费收缴管理。各镇农民用水协会要积极加强同渠道部门的密切配合，对抗交水费的“钉子户”，采取说服教育或采取司法程序等措施，促其交清水费，减少负面影响。用水协会采用税务部门统一发票征收水费，严禁白条子、收据等不符合规范要求的票据收缴水费，水费发票由用水协会统一从税务部门领取，各收费人员领取发票需在用水协会备案，无票据或不出票据向用水户收取水费一律视为乱收费。倡导用水户积极缴费，营造水费缴纳的良好氛围。

4.农业水价及水费计收实行公示制。供水单位和用水协会应采取公示栏和公示牌等多种便利方式，用水协会在与供水单位水费结算完成后，及时向用水户公示水量、水价、水费收入和支出，及每一个用水户的水费缴纳的有关信息，接受监督。市发展和改革局、市场监督管理局、水务局、各镇要加强对农业末级渠系水价、水量和水费计收情况的监督管理，依法查处乱收费、搭车收费等价格违法行为。

5.加大宣传力度。利用冬闲，开展声势浩大的宣传教育工作，通过多层次多形式的宣传为改革的顺利推行打下坚实的群众基础。要通过电视、电台、手机等多种手段营造舆论氛围，把政策完完整整的交给用水户，做到家喻户晓，人人关心，积极参与。

	附件1
	
	
	
	
	
	

	青铜峡市自流灌区农业灌溉末级渠系供水价格调整及执行计划表
	

	执行时间：2021年1月1日
	

	序号
	灌区类别
	末级渠系   终端水价      （元/立方米）
	其中
	超定额用水累进加价

	
	
	
	干渠水价  （元/立方米）
	定额内末级渠系水价（元/立方米）
	

	
	
	
	
	2021年
	2022年
	2023年
	2024年
	20%以内
	20%以上

	1
	自流灌区
	0.0562
	0.025
	0.0093
	0.0156
	0.0218
	0.0312
	1.4倍终端水价
	3倍终端水价

	2
	干渠提水灌区
	0.0776
	0.025
	0.0526
	0.0526
	0.0526
	0.0526
	
	

	3
	沟水补灌区
	0.0357
	
	0.0357
	0.0357
	0.0357
	0.0357
	
	

	1、各灌区干渠水价暂按自治区物价局水利厅《关于调整我区引黄灌区水利工程供水价格的通知》（宁价商发200854号）文件精神执行，新的干渠水价待自治区出台后执行。2、干渠提水灌区是指以干渠为水源，提水灌溉的灌域；3、本水价不包含甘城子、鸽子山、马场滩、同乐扬水灌区。


附件:2

农业灌溉用水定额表（2020年）

	序号
	作物名称
	灌溉方式
	　
	青铜峡         河东灌区
	青铜峡河西       银南灌区
	备 注

	1
	水稻
	控制灌溉
	生育期
	830
	830
	　

	
	
	
	冬灌
	　
	　
	　

	
	
	
	小计
	830
	830
	　

	
	
	常规灌溉
	生育期
	1050
	1100
	　

	
	
	
	冬灌
	　
	　
	　

	
	
	
	小计
	1050
	1100
	　

	2
	春小麦
	畦灌
	生育期
	250
	240
	　

	
	
	
	冬灌
	60
	60
	　

	
	
	
	小计
	310
	300
	　

	3
	冬小麦
	畦灌
	播前灌
	60
	60
	　

	
	
	
	生育期
	240
	240
	　

	
	
	
	小计
	300
	300
	　

	4
	玉米
	畦灌
	播前灌
	60
	60
	　

	
	
	
	生育期
	230
	220
	　

	
	
	
	小计
	290
	280
	　

	
	
	沟灌
	播前灌
	60
	60
	　

	
	
	
	生育期
	160
	160
	　

	
	
	
	小计
	220
	220
	　

	
	
	露地滴灌
	200
	200
	　

	
	
	膜下滴灌
	140
	140
	　

	5
	油葵
	畦灌
	210
	210
	　

	6
	
	滴灌
	120
	120
	　

	7
	马铃薯
	沟灌
	160
	160
	　

	
	
	滴灌
	95
	95
	　

	
	
	喷灌
	　
	　
	　

	8
	日光温棚
	膜下滴灌
	360
	360
	　

	9
	拱棚蔬菜
	膜下滴灌
	260
	260
	　

	10
	露地蔬菜
	沟灌
	播前灌
	60
	60
	　

	
	　
	
	生育期
	320
	320
	　

	
	　
	
	小计
	380
	380
	　

	
	　
	滴灌
	300
	300
	　

	11
	外销蔬菜
	喷灌
	　
	600
	600
	　


附件:2

农业灌溉用水定额表（2020年）

	序号
	作物名称
	灌溉方式
　
	青铜峡         河东灌区
	青铜峡河西       银南灌区
	备 注

	12
	露地西甜瓜
	沟灌
	播前灌
	60
	60
	　

	
	
	
	生育期
	120
	120
	　

	
	
	
	小计
	180
	180
	　

	
	
	滴灌
	120
	120
	　

	13
	红枣
	畦灌
	生育期
	230
	220
	　

	
	
	
	冬灌
	60
	60
	　

	
	
	
	小计
	290
	280
	　

	
	
	沟灌
	生育期
	200
	190
	　

	
	
	
	冬灌
	60
	60
	　

	
	
	
	小计
	260
	250
	　

	
	
	滴灌
	210
	210
	　

	14
	果树
	畦灌
	生育期
	240
	230
	　

	
	
	
	冬灌
	60
	60
	　

	
	
	
	小计
	300
	290
	　

	
	
	沟灌
	生育期
	150
	140
	　

	
	
	
	冬灌
	60
	60
	　

	
	
	
	小计
	210
	200
	　

	15
	葡萄
	沟灌
	生育期
	290
	290
	　

	
	
	
	冬灌
	60
	60
	　

	
	
	
	小计
	350
	350
	　

	
	
	滴灌
	　
	280
	280
	　

	16
	枸杞
	畦灌
	生育期
	440
	440
	　

	
	
	
	冬灌
	60
	60
	　

	
	
	
	小计
	500
	500
	　

	
	
	滴灌
	生育期
	240
	240
	　

	
	
	
	冬灌
	40
	40
	　

	
	
	
	小计
	280
	280
	　

	17
	牧草
	畦灌
	生育期
	230
	230
	　

	
	
	
	冬灌
	60
	60
	　

	
	
	
	小计
	290
	290
	　

	
	
	
	喷灌
	240
	240
	　

	18
	优质高产苜蓿
	格田灌溉
	560
	560
	　

	
	
	喷灌
	450
	450
	　

	19
	防护林
	滴灌
	140
	140
	　


作物灌溉定额系指农作物在播前（含冬灌）及全生育期内，单位灌溉面积上的灌溉水量，即净灌溉定额。各级渠道的毛灌溉定额，可用净灌溉定额除以灌区田间水利用系数及相应的渠系水利用系数来确定。2.外销蔬菜一般指菜心、白菜、菠菜、油菜、芥蓝、雪豆、旺菜、上海青等；露地蔬菜主要指西红柿、辣椒、西芹、南瓜、大白菜、萝卜、甘兰等。3.定额中畦灌灌溉定额均是在对田块进行激光平地作业后的灌溉定额；冬灌定额是在田地深松翻、磨耥或旋耕作业后的灌溉定额。4.不在此定额范围内的可参照《宁夏回族自治区有关行业用水定额（修订）的通知》（宁政办规发〔2020〕20号）有关规定。

	附件3

2021年青铜峡市自流灌区亩均水费测算表

	
	灌溉方式
	灌溉定额 （方/亩）
	田间灌溉水有效利用系数
	亩均用水量（方/亩）
	亩均水价     （元/方）
	亩均水费（元/亩）

	
	
	
	
	
	
	水费
	其中

	
	
	
	
	
	
	
	干渠水费
	末级渠系水费
	电费

	旱地
	自流灌溉
	畦灌
	380
	0.525
	724 
	0.0343
	24.83 
	18.10 
	6.73 
	

	
	干渠抽水灌溉
	畦灌
	
	
	
	0.0776
	56.17 
	18.10 
	28.95 
	9.12

	
	沟水补灌
	畦灌
	
	
	
	0.0357
	25.84 
	
	19.37 
	6.48 

	水稻
	自流灌溉
	控制灌溉
	1100
	0.525
	2095 
	0.0343
	71.85 
	52.38 
	19.47
	

	
	干渠抽水灌溉
	控制灌溉
	
	
	
	0.0776
	162.59 
	52.38 
	83.81 
	26.4

	
	沟水补灌
	控制灌溉
	
	
	
	0.0357
	74.80 
	
	56.07 
	18.75 

	说明：1.本测算表定额采用自治区人民政府办公厅《关于印发宁夏回族自治区有关行业用水定额（修订）的通知》（宁政办规发〔2020〕20号），田间水灌溉有效利用系数采用青铜峡市2020年测算值，水价执行青铜峡市发展和改革局《关于对末级渠系终端水价定价的通知》（青发改价格〔2020〕8号）。2.旱地定额采用小麦、玉米、露地蔬菜等经济作物定额加权平均值，亩均水费为亩均用水量×水价。3.自流灌区是指除甘城子、鸽子山、马场滩、同乐生态移民外的青铜峡辖区所有灌溉区域。




