青铜峡市基层水利服务体系改革实施方案

（征求意见稿）

为全面贯彻落实《国务院办公厅关于推进农业水价综合改革的意见》（国办发〔2016〕2号）和《自治区人民政府办公厅关于印发<宁夏农业水价综合改革实施方案>的通知》（宁政办发〔2017〕94号）精神，健全完善农民用水协会综合服务能力，创新农民用水协会发展，解决现有农民用水协会管理不规范，运行机制不灵活，职责单一，能力不强等问题，通过对农民用水协会规范化建设，最终使农民用水协会成为基层水利管理、小型水利工程管理和维护运营主体，逐步建立工程良性运行、农民用水协会良性发展的灌区运行机制，实现科学的灌区末级渠系管理体制目标。结合我市农民用水协会实际情况，依照《青铜峡市农业水价综合改革实施方案》，特制定本实施方案。

一、指导思想及原则

（一）指导思想
全面贯彻落实党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会、黄河流域生态保护和高质量发展座谈会及自治区第十二次党代会精神，深入贯彻落实党中央“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”的治水方针和习近平总书记视察宁夏重要讲话精神。

（二）基本原则

精简高效，规范管理。对照水利工程补短板，水利行业强监管的总基调，依法依规规范农民用水协会，强化农民用水协会队伍建设，优化农民用水协会体系结构，合理配置资源，确保农民用水协会合法规范运行。

因地制宜，切合实际。按照乡镇机构改革要求，结合我市水利工程建设中的短板，建立与灌区实际相适应的基层水利管理制度和管理机制，不断健全基层水利服务体系。

政府主导，综合治理。充分发挥政府主导职能，各部门通力配合，强化农民用水协会的公益性职能，把灌区现代化建设、农业水价综合改革、基层水利服务体系建设相结合，支持多元发展、综合治理。

二、实施目标

全面贯彻落实党中央、国务院和自治区的决策部署，严格执行节水优先战略方针，加强供给侧结构性改革和农业用水需求管理，充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，坚持综合施策、两手发力、供需统筹、因地制宜基本原则，以完善农田水利工程体系为基础，以健全农业水价形成机制为核心，以创新体制机制为动力，推进农业水价综合改革，保障农田水利工程良性运行，促进节约用水和农业可持续发展。

三、基本情况及存在的问题

（一）基本情况

乡镇改革后，我市现有的基层水利服务组织只有农民用水协会，目前全市共成立注册农民用水协会77家，覆盖灌溉面积45万亩。其中，以镇成立总协会8家，以村成立协会61家，以渠系成立协会8家，共配备协会会长77人，执委372人，参与农户4.87万户。主要从事灌溉服务、小型水利工程管护、水费收缴等工作。

（二）存在问题

长期以来，我市农民用水协会在加强农村水利建设、促进农村经济社会发展、保障国家粮食安全等方面发挥了重要作用。但是，农民用水协会服务体系建设相对滞后、管理不规范、经费保障不足、服务水平低下、专业化程度不高、服务形式单一、基层队伍人员不足、文化素质不高的问题仍较突出；小型水利工程无钱管，无人管的现象普遍存在；按亩收费，喝大锅水，造成水资源的极大浪费，同时增加了农民的水费负担，极大的损害了村集体和群众利益。在水利高质量发展的新形势、新要求、新任务下，没有完善的基层水利服务体系就难以支撑水利事业的健康发展，难以扭转水利建设落后的局面，也难以保障水利工程可持续利用。因此，对灌区“最后一公里”的管理改革刻不容缓。

四、基层水利服务组织体系建设主要任务

（一）规范基层用水组织，强化用水管理

1、规范农民用水协会组织机构。一是在保留各镇农民用水协会总会的基础上，对全市注册的村级农民用水协会和渠系协会进行注销开展清算，并撤销整顿支渠个人承包模式。二是在市水务局、民政局的指导下，按照《社会组织登记管理条例》对全市8个农民用水协会镇总会变更法人，法人由用水协会会员担任，各镇行政领导不在兼任协会会长。用水协会主要负责所在辖区内的农田灌溉管理、小型水利工程养护、水资源调配、水费收缴，河道管护等水利基本工作，为辖区的群众做好用水服务。市水务局为农民用水协会业务指导和监督单位，各镇场对农民用水协会履行属地管理职责。三是按照《社会组织登记管理条例》依法依规开展农民用水协会法人变更和注销事宜，全市8镇农民用水协会总会按照规定设置监事。农民用水协会镇总会设会长（法人）1人和副会长2人，财务人员2人（其中出纳由副会长兼职，会计由镇财经中心工作人员兼任或外聘财会人员），设委员若干人（原则上每个行政村设置1人，负责本行政村的灌溉供水服务）。会长、副会长、委员由用水协会用水户代表大会选举产生；设监事2人（由镇水利专干和镇事业人员担任）。人员薪酬待遇：协会会长、副会长、财务人员发全年任职补助，平均月补助2300元（含通讯、交通等补助），分基本补助1800元+绩效补助500元两部分，基本补助按月发放，绩效补助在年终考核后兑现；监事属事业单位在编工作人员，不计取报酬；村级水利管理，各镇用水协会可按照实际情况由协会委员兼任或聘用管理人员，聘用那些责任心强、组织能力强、在用水户中起带头作用的能人充实到镇用水协会组织中，加强用水协会的组织领导力。在聘用人员上，原则上每万亩不超过3人，报酬由镇用水协会根据水管人员所管理的灌溉面积大小、用水管理服务成效及小型水利工程管护的成果考核兑现（牵头单位：各镇场，配合单位：市民政局、水务局）。

2、实行多元化灌溉管理。在用水管理上，各村根据干渠直开口三年用水量和水权指标，确定所受益直开口的承包水量，并作为标的，通过“一事一议”承包给镇用水协会经营管理，并和镇用水协会签订渠道灌溉水量承包经营合同书。各镇用水协会可以根据实际情况，宜直管则直管，宜承包则承包，宜租赁则租赁，以前拍卖的小型水利工程保持现有属性不变。用水协会实行承包的支渠必须以水量承包，用水协会根据三年平均用水量，提出承包标的，经监事审核后，通过公开招标或议标的形式承包，并将招标结果报市水务局备案。招标中杜绝暗箱操作、严禁按亩打包。做到公开公正公平（牵头单位：各镇，配合单位：市水务局）。

3、配齐田间水管人员。不论何种灌溉管理模式，各镇用水协会都要按照灌溉面积的大小，配齐田间淌水员，实行水旱地“一把锹”淌水制度，各淌水人员报酬由用水户支付，各行政村配合用水协会做好灌溉管理工作（牵头单位：各镇，配合单位：市水务局）。

4、配齐协会办公设施和设备。各镇农民用水协会总会要充分利用好现有的办公场所，无办公场所的，镇人民政府给予解决。市人民政府拨付水务局16万元经费，主要用于镇用水协会办公设备的采购，扶持用水协会走上正轨。
（二）落实灌溉面积，夯实水价基础

落实灌溉面积，以农业确权面积做为全市农田有效灌溉面积是降低亩均水费的有效手段。市农业农村局配合水务局利用土地确权成果，落实各镇场及干渠直开口的真实有效灌溉面积，各镇场配合确认落实。灌溉面积的落实为定额管理，合理配水，促进水权制度的落实提供有力的保障（牵头单位：市水务局，配合单位：各镇场、市农业农村局）。

（三）建立健全水价机制

2020年7月，我市农业末级渠系终端水价批复，2021年实施，我市农业水价由干渠骨干水价和末级渠系水价两部分组成，干渠骨干水费上缴干渠管理部门，末级渠系水费纳入市财政预算管理，统筹安排使用，优先确保水利工程管理维修养护等方面资金需求，切实做到“镇用、市管、行业监督”。末级渠系水费中40%用于灌区小型水利工程维修养护，35%用于镇用水协会人员工资和办公经费支出，25%用于精准补贴和节水奖励(牵头单位：市财政局，配合单位：各镇场、市水务局)。

（四）加快量测设施建设，实现用水精准化
精准、便捷的新型测控一体化渠道量测水设施短缺是我市农业水价改革的短板之一，我市从干渠开口取水的支斗渠共364条，取水泵站39座，其计量设施现代化改造由水利厅负责实施。干渠直开口以下的支斗渠有1031条，其计量设施现代化改造由我市负责实施，目前已安装现代化测控设施共237座（甘城子扬水灌区安装测控闸门77座，大坝镇西贴渠安装测控一体化闸门76座，邵岗镇双龙渠安装测控一体化闸门84座），其余794条支斗渠没有安装现代化测量水设施。从黄河取水的8座泵站，从沟道取水的61座泵站没有计量设施。田间灌溉仍存在吃大锅水、用水不均等现象。加快渠道测量设施的配套，实现用水精准化计量，是用水户放心用水明白缴费的基本保障。为此，市水务局要积极争取自治区现代化灌区建设项目，加快我市农业灌溉计量设施的现代化改造。同时，政府从水权交易的收益中提取部分资金用于农业灌溉计量设施的现代化改造，尤其是69座泵站的计量设施改造。通过工程建设和改造，配套完善的计量水设施，形成工程良好、计量设施配套完善，量水单元适宜的灌溉系统（牵头单位：市水务局，配合单位：各镇场、市农业农村局）。

实施精准补贴，促进节水增效

根据自治区人民政府办公厅《关于印发宁夏农业水价综合改革实施方案的通知》中重点任务的第（六）项（建立农业用水精准补贴和节水奖励机制）第（2）条，“政府统筹整合水资源费、水权转换费、水权交易费、超定额累进加价水费、非农业供水利润、财政补助和社会捐助等各类资金，落实农业用水补贴和节水奖励资金来源”的规定，由市财政自2021年至2023年每年预算200万元，对高效节水和节约用水进行奖补。对已建成的高效节水灌溉项目区，且能够严格按照设计方案中规定的灌水方式进行灌溉，实现“测控一体、水肥一体”的，且使用效果达到工程设计预期目标的，由市水务局和农业农村局进行考核，市财政依据考核结果予以5元/亩的补助，确保高效节水灌溉工程充分发挥作用，提高用水户主动节水的意识和积极性（牵头单位：市财政局，配合单位：市水务局、农业农村局）。

（六）制定节约用水奖励办法，促进节约用水
市水务局制定节水奖励办法，对积极推广应用工程节水、农艺节水、调整种植结构并取得明显节水成效的农业用水主体给予奖励，重点奖励用水协会、新型农业经营主体和种粮大户等。对于未发生实际灌溉、因种植面积缩减或者转产等非节水因素引起的用水量下降，不予奖励，奖励标准主要考虑节水水量、示范作用、影响效应等因素（牵头单位：市水务局，配合单位：市财政局、各镇场）。

（七）整顿水费拖欠，营造水费缴纳良好氛围

用水协会要加强同渠道部门的密切配合，对抗交水费的“钉子户”，采取说服教育或采取司法程序等措施，促其交清水费，减少负面影响。水费收取采用税务部门统一发票征收，严禁白条子、收据等不符合规范要求的票据收缴水费，水费发票由用水协会统一从税务部门领取。倡导用水户积极缴费，营造水费缴纳的良好氛围（牵头单位：市水务局，配合单位：各镇场）。
（八）农业水价及水费计收实行公示制

用水协会在当年水费结算完成后，采取公示栏和公示牌等多种便利方式，及时向用水户公示水量、水价、水费收入和支出，及每一个用水户的水费缴纳等有关信息，接受用水户的监督。市发展和改革局、市场监督管理局、水务局要加强对农业末级渠系水价、水量、水费计收情况的监督管理，依法查处乱收费、搭车收费等价格违法行为（牵头单位：市水务局，配合单位：市发展和改革局、市场监督管理局）。

六、实施进程

第一进程，规范农民用水协会。

1、2021年1月1日-2021年3月10日，各镇场全面完成现有村级（渠系）农民用水协会的注销和8家镇用水协会的法人变更。

2、2021年3月11日至2021年4月30日，各镇用水协会完成变更，根据章程开展工作，推行按终端水价收取水费，完成辖区内灌溉面积核实工作，依照土地确权面积落实用水指标到各干渠直开口。

3、2021年5月1日至2021年9月30日，逐步完善镇用水协会，推进协会规范化运行。

4、2021年10月1日至2021年10月31日，进行考核验收。

第二进程，同时间段压茬推进试点区水价改革工作。

2021年在西贴渠、双龙渠现代化生态灌区先行推进水价改革，建立健全水价机制，对用用水协会进行量化考核， 兑现精准补贴、节水奖励及报酬和水利工程维修养护费用。

2022年根据试点区的经验总结，逐步在全市范围内落实末级渠系水价。

2024年完成全部改革面积，全灌区建立工程完好、配套齐全的灌溉工程体系、科学的灌区末级渠系管理体制和灌区良性运行机制。

七、用水协会的考核

用水协会人员工资采取基本报酬+绩效报酬相结合，每年对用水协会所承担的工作任务进行量化考核，将考核结果和协会人员绩效报酬相挂钩，促进协会人员履职尽责。

用水协会采取镇村考核打分和水务局考核打分相结合的赋分办法。

镇用水协会考核采用百分制，镇村打分各占30%，水务局考核打分占40%，具体考核细则由市水务局制订。

用协会水管人员考核采用百分制，村打分占30%，用水协会考核打分占70%，具体考核细则由镇用水协会制订，考核细则、考核结果报市水务局审核并备案。

八、加强组织领导

（一）加强领导，扎实推进。农业末级渠系水价改革事关农业农村发展全局，政策性强、涉及面广。农业水价综合改革领导小组各成员单位要切实落实工作职责，尤其是各镇场承担着注销用水协会和镇总会法人变更的具体工作，切实要高度重视，提高认识，精心组织实施。

（二）明确分工，落实责任。农业终端水价实施是一项涉及全市农业农村经济发展的重大事件，市农业水价综合改革领导小组办公室将此项改革任务纳入目标管理，签订责任书，明确目标任务，形成齐抓共管、各负其责的工作格局。市水务局负责用用水协会的组建指导，水费收缴的监督检查，用水协会的考核考评，以及精准补贴及节水奖励的核定兑现。市财政局负责对农民用水协会的财务管理进行业务指导。市民政局负责农民用水协会的注销和法人的变更，各镇场负责用用水协会的组建和日常工作的指导监督。

（三）强化指导，加快推进。市农业水价领导小组办公室要对实施工作的进展情况进行定期检查，及时解决相关问题，确保按时完成各项目标任务。

（四）加强考核，严格奖罚。建立农业水价综合改革实施绩效考核奖惩机制，实行年度考核评比制度，确保稳步实施。市政府将对实施工作成效明显的部门和镇场进行奖励，对改革推进不力的部门和镇场严肃问责。



