青铜峡市青龙新型管材有限公司“3·18”

一般起重伤害事故整改措施落实情况

效果评估报告

2024年3月18日14时许，位于青铜峡工业园区区块一的青铜峡市青龙新型管材有限公司发生1起起重伤害事故，造成1人死亡，直接经济损失约209.8万元。

根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规规定，青铜峡市人民政府成立了青铜峡市青龙新型管材有限公司“3.18”一般起重伤害事故调查组（简称“事故调查组”），依法开展事故调查工作。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、查阅资料和分析论证，查明了事故发生经过和事故原因，认定了事故性质和责任，提出了处理建议和事故防范措施，并形成了事故调查处理报告。经事故调查组组成人员集体讨论审议，同意调查报告对事故原因分析、事故性质认定、事故单位和有关责任人员处理及防范措施的建议。

按照《国务院安委会办公室关于印发生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法的通知安委办》（〔2021〕4号）及《吴忠市生产安全事故整改措施落实效果评估办法》，检查评价事故单位防范措施整改落实效果，青铜峡市人民政府委托市应急管理局牵头成立事故整改措施落实效果评估组。2025年3月5日，由青铜峡市应急管理局组织，聘请2名安全生产专家对青铜峡市青龙新型管材有限公司“3·18”一般起重伤害事故调查报告提出的事故防范措施整改落实情况进行效果评估。现将评估情况报告如下：
一、效果评估组组成人员

组  长：马  锋 市应急管理局副局长

成  员：余业锋 市应急管理局综合协调督查室主任

        席建丰 市应急管理局综合协调督查室干部

        陈辉辉 市应急管理局基础室干部

        周亚玲 市应急管理局基础室干部

        段学兵 注册安全工程师

        李智雄 注册安全工程师

二、评估工作开展情况

1、依据《青铜峡市青龙新型管材有限公司“3.18”一般起重伤害事故调查处理报告》内所列出的事故防范措施及建议。

2、现场查阅安全基础资料，与企业现场负责人、安全管理人员座谈事故预防措施执行落实情况；企业目前安全生产实际情况。

3、进入事故发生起重后段现场核实安全措施整改情况，并检查现场安全隐患，提出整改措施。

4、对事故调查报告提出的事故防范措施整改落实情况进行检查评估。
三、事故责任追究落实情况

（一）对个人的行政处罚落实情况

1、夏某军，青铜峡市青龙新型管材有限公司吊车司机，涉嫌重大责任事故罪，青铜峡市人民法院判处有期徒刑一年，缓刑二年。

2、董某，青铜峡市青龙新型管材有限公司法定代表人，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，处以罚款人民币捌万柒仟捌佰陆拾陆元（87866.00）。已完成收缴。

3、刘某杰，青铜峡市青龙新型管材有限公司生产科经理，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，处以罚款人民币肆万陆仟玖佰肆拾贰元（46942.00）。已完成收缴。

4、吴某学，青铜峡市青龙新型管材有限公司交付中心主任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，处以罚款人民币贰万玖仟肆佰柒拾元（29470.00）。已完成收缴。

5、杨某政，青铜峡市青龙新型管材有限公司起重后段段长，处以罚款人民币叁万肆仟伍佰柒拾叁元（34573.00）。已完成收缴。

（二）对事故单位的行政处罚落实情况

青铜峡市青龙新型管材有限公司，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条的规定，处以罚款人民币伍拾万元（500000.00）。已完成收缴。

四、整改措施落实情况

（一）青铜峡市青龙新型管材有限公司要深刻吸取事故血的教训，全面落实企业安全生产主体责任，结合安全生产治本攻坚三年行动，深入推进六大提升行动和工程，提高企业预防和遏制生产安全事故的能力和水平，杜绝类似事故再次发生，提出以下整改措施：

1、全面落实企业安全生产主体责任。开展全员警示教育，广泛发动员工对照此次事故暴露出的问题举一反三开展自查自纠，进一步规范作业行为;要加强对全员安全生产责任制落实情况的监督检查和考核奖惩，认真查找安全管理中的漏洞和薄弱环节，进一步完善隐患排查治理机制，及时发现和制止违法违规行为，及时排查和消除事故隐患，强化安全风险意识，防范事故发生。

2、扎实开展事故隐患排查治理。树立“隐患就是事故”的理念，严查岗位人员操作规程的执行落实情况,严肃惩处“三违”行为,主要负责人、作业区域相关负责人要亲自带队深入开展事故隐患排查治理,对发现的问题隐患，要压紧压实整改责任，严格按照隐患整改“五落实”的要求，实行闭环管理。

3、强化员工安全教育培训。针对事故原因加强从业人员安全生产教育培训,特别是加强设备设施安全操作规程培训，严禁未经安全生产教育培训并考核合格人员上岗作业。

4、加强对特殊危险作业的风险管控。加强对起重吊装、动火作业、高处作业、有限空间作业等特殊危险作业的风险辨识和管控，根据安全风险辨识结果，对涉及的作业人员开展针对性的教育培训，进行充分的安全交底，加强应急救援(处置)演练，持续提升员工对安全风险的辨识和防范能力;配备危险作业相关人员，明确职责分工，落实安全措施，确保危险作业必须在作业负责人、监护人、安全管理人员的组织监护下进行，各岗位人员严禁脱岗漏岗。

5、全面落实《宁夏回族自治区安全生产风险管控与安全生产事故隐患排查治理办法》，建立健全安全生产风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，把风险管控挺在隐患前面、把隐患消除在事故前面，

    （二）针对提出的防范措施，评估组通过检查和评估后，认为青铜峡市青龙新型管材有限公司整改落实情况如下：

1、认真吸取事故教训，开展了“3.18”事故警示教育培训，从内部分析总结管理短板，深刻反思审视自己，并提出具体防范措施。2025年2月修订发布了《公司安全生产责任制》和《安全生产管理制度汇编》，细化了教育培训制度，制定安全教育培训计划并组织实施；开展了反“三违”活动，并对责任人员和单位下发处罚通报。

2、建立了隐患排查治理制度。由主要负责人带队，各作业区域相关负责人参加，每月开展隐患排查，对发现的问题下发隐患治理通知单，对排查出的问题严格按照隐患整改“五落实”的要求，实行闭环管理。对场内汽车起重机、门式起重机等各类起重设备建立点检记录定期检查维护。
3、制定了年度安全培训计划。定期组织工段长、安全员、岗位人员开展了规章制度、操作规程培训，教育岗位人员严格执行操作规范和作业手册，严禁违章作业违规操作；要求起重设备操作人员严格落实设备点检制度，严禁设备带病运行和使用。

4、组织开展了特殊危险作业的风险辨识和分级管控。根据风险辨识结果，对涉及的起重吊装、动火作业、高处作业、有限空间作业等特殊危险作业人员开展针对性的教育培训。2024年7月发布实施了《生产安全事故应急预案》，制定了2025年应急演练计划，按照计划开展了应急演练。建立了危险作业安全管理人员制度，明确了危险作业负责人、监护人、安全管理人员的职责。

5、2025年2月更新了《安全生产风险分级管控和隐患排查治理清单》，建立了安全生产风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，对照风险清单开展隐患排查治理。
五、事故企业安全现状评价

企业认真吸取事故教训，修订发布安全生产责任制和安全管理制度，并落实考核，开展全员安全教育培训，对作业场所进行全面隐患排查治理，并制定了整改措施，对起重设备及其安全附件定期检查检测，规范员工作业行为。但安全管理还存在不到位的地方，安全设施和现场管理有待完善，安全管理人员专业水平还有待于提升。

六、事故企业受教育情况

评估组通过调阅事故企业安全管理和培训教育资料，询问安全管理人员和一线员工，事故发生后公司内部开展了事故检讨，对全体员工进行警示教育培训，并将事故调查报告下发车间工段，逐级开展事故警示教育学习吸取经验教训，做到举一反三，警钟长鸣。

  七、评估组评估意见

评估组通过对企业事故整改措施落实情况检查和效果评估，认为企业各部门、各级管理人员及岗位员工能够落实安全生产责任制，能执行企业安全生产各项管理制度，能落实起重设备安全操作规程，能按照规定对各级管理人员和一线员工进行安全教育培训，企业起重作业和管材装卸作业风险可以得到有效防范和控制。 
在评估过程中，评估组发现企业还存在一些安全管理方面的不足，并提出相应建议，详见附件。

                   青铜峡市青龙新型管材有限公司

                      “3·18”一般起重伤害事故

                           效果评估组
                        2025年3月10日

附件

评估存在问题及建议

一、存在问题

    1、PCCP管芯成型区蒸汽分汽包安全阀排汽管口朝向有人员活动的区域。

  2、PCCP 1#线后段现场配电箱柜门脱落。

  3、风机塔筒存放区的外协人员在吊物下方作业。
  4、吊装发运区域缺少安全警示告知和安全操作规程。
  5、钢筒管车间双梁门式起重机日常点检2月份记录，工段长和车间设备管理员未签字确认。

  6、2025年2月份设备润滑记录，自2月26日后，验收检查人、验收检查日期、备注栏未签字确认。

二、整改建议

  1、企业要对照《事故调查处理意见》整改措施认真落实，“举一反三”查找安全管理工作中的短板，细化起重作业安全操作规程，规范混凝土管材装卸安全操作规范，加强设备维护保养和现场管理，确保设备设施完好有效，落实起重设备安全管理制度。

  2、企业应认真开展安全风险分级管控与隐患排查治理体系建设。将双重预防体系建设融入日常教育培训，不断提升各部门、各岗位人员风险辨识和分级管控能力，对照风险清单开展隐患排查治理。

  3、企业应定期对起重设备作业人员、监护人员、现场管理人员进行全员安全生产责任制及安全操作规程培训学习，特别是起重设备的危险源与风险点一定要让员工学透，定期组织考核，使其真正掌握设备安全操作规程，杜绝此类事故的再次发生。

  4、企业要结合实际，对标安全生产治本攻坚三年行动，定期开展隐患排查治理工作，按照要求定期更新风险辨识清单和隐患排查，做到问题及时发现、隐患及时消除的闭环管理。



