青铜峡市农业农村局

青铜峡市2025年农用残膜回收利用项目
实施方案

按照自治区农业农村厅《关于印发2025年自治区农业面源污染治理项目实施方案的通知》宁农（科）发〔2025〕3号要求，全面深化农业面源污染治理，按照“政府引导、部门联动、群众参与、多方回收”的思路，进一步引导农民、合作社和企业提高农用残膜回收利用水平，扎实推进全市农用残膜污染治理工作，特制定本方案。
一、工作目标
全面推进农用残膜回收利用工作，持续完善残膜回收利用网点建设，建立完善农用残膜回收网络体系，形成可持续运行的区域农用残膜回收利用模式和机制，促进资源节约、环境友好、农业增效、农民增收，力争全市农用残膜回收率达到 90[image: ]以上。
二、实施内容
（一）坚持农用残膜应收尽收。按照“谁使用、谁回收”的原则，加大对全市范围内种植作物使用地膜的种植大户、流转大户、农户及新型经营主体残膜回收力度，夯实使用农用地膜主体的责任；支持乡镇回收网点对残膜进行回收和暂存，待回收农用地膜数量达到一定数量时，由市级回收点联系农用地膜加工处理企业定期回收。鼓励开展机械化捡拾，对无利用价值的残膜，支持进入农村生活垃圾回收体系，不得在田间地头直接焚烧、填埋、堆放，确保田间地头农用地膜应收尽收，确保回收率。
（二）发挥回收网点职责职能。充分发挥现已建立健全的农用地膜回收网络体系职责职能（见附件），加大农用地膜回收力度，建立健全农用地膜回收台账，积极宣传农用地膜法律法规及基本知识。乡镇农用地膜回收网点按照“有固定防渗场地、有统一标牌、有专人负责、有残膜临贮仓库、有规范台账”的五有标准运行，市农业农村局要加大对乡镇回收站的监督监管，科学合理完善农用地膜回收网点布局和建设。
（三）加强农用地膜使用统计与土壤农用地膜残留监测。
一是对全市农用地膜使用量进行详细调查统计，包括种植作物、地膜使用量等，确保地膜回收率。二是对乡镇回收站点回收台账进行统一规范管理，确保回收数量正确性、真实性。三是开展种植作物使用地膜回收残留监测点2个，选取主要覆膜作物，进行不同栽培技术下的覆膜量的残膜回收量调查测算，建立健全监测数据档案，动态掌握农田地膜残留状况和变化趋势，科学评价回收工作成效，为残膜回收关键系数折算提供基础支撑。
（四）加大农用地膜回收加工利用。通过遴选方式确定残膜加工企业，鼓励加工企业开展深加工，延伸产业链，增加附加值。加强回收企业加工利用监管力度，严格按照自治区标准将回收农用地加工造粒膜，建立回收台账，做到账账相符，确保回收农用地膜100%加工利用。
（五）宣传与培训。充分利用广播、电视、报刊、互联网等媒体，广泛宣传相关法律法规、回收利用政策及技术方法，提高各级政府及广大农户对残膜回收的认识，引导规范使用加厚高强度地膜、积极参与残膜回收。开展农用地膜回收技术培训班1-2期，培训技术人员和地膜使用主体100人次，进一步提高地膜使用对农用地膜回收重要性的认识。
三、补贴环节、标准与对象
（一）补贴环节与标准：项目总投资36万元，资金主要用于一是农用残膜回收补助。对捡拾组织或个人交售的残膜（含杂量≤36%）每吨补助不超过1500元。二是农用残膜运输费补助。残膜加工企业到乡镇回收网点拉运回收农用残膜每吨补贴不超过30元。三是回收网点建设与维护补贴。对新建、改建、扩建网点每个补助不超过6万元，对已有的回收网点进行维护补助不超过2000元。四是残膜加工利用补助。以回收企业回收的残膜（含杂量≤36%）总量台账数据为基础，以实际造粒量为依据，每吨粒子补贴不超过800元。五是调查统计与检测费用。全市布设2个监测点，补贴1万元。六是宣传与培训工作经费不超过5万元。
（二）补贴对象：补助资金严格遵循“先作业后补助、先公示后兑付”的原则。一是主动捡拾并上缴残膜的组织或个人；二是各级回收网点回收、转运及建设维护费用；三是残膜回收加工企业；四是农田残膜检测机构和培训机构。
四、工作进度
2025年4月，制定项目实施方案和绩效考核方案。
2025年5-11月，全面开展农用残膜回收利用宣传、回收相关工作。
2025年10月，开展农用残膜回收利用处置工作。
2025年11月，收集整理各项数据，完成总结报告、绩效报告等；整理档案资料，进行项目验收。
五、工作措施
一是强化实施验收。成立2025年农用残膜回收利用项目工作组和技术小组（名单见附件）。项目工作组负责加强项目统筹协调、政策资金落实、项目督导检查等工作。技术小组负责制定项目实施方案，资金使用计划、项目检查验收等工作。二是强化属地职责。青铜峡市各镇（场）为监督管理小组，负责各辖区的农业生产基地、合作社、种植大户、家庭牧场等涉及农膜使用单位的回收工作，监督管理各残膜回收网点的回收工作及台账建立，同时结合新农村人居环境整治工作，发挥农村保洁员的优势，深入田间地头将遗漏农用残膜进一步清理回收。三是强化宣传引导。充分利用微信公众号、微信小视频等新型媒体平台，并结合设置宣传标语、展板、信息提示屏、发放宣传资料、组织宣讲等形式，加强对农用残膜回收利用的宣传工作。

附件：1.青铜峡市2025年农用残膜回收利用项目实施小组名单
2.青铜峡市2025年农用残膜回收利用项目绩效考核实施方案



青铜峡市农业农村局    
2025年5月19日     
（此件公开发布）
— 1 —

附件1
青铜峡市2025年农用残膜回收利用项目
实施小组名单
（1） 项目工作组
组长：王会斌 市农业农村局党组成员  
成员：沈建文 叶盛镇人民政府副镇长
马立兵 大坝镇人民政府副镇长
李洪忠 陈袁滩镇人大主席
张伏元 峡口镇人民政府副镇长
黄志娟 瞿靖镇人大主席
潘  鑫 邵岗镇人民政府副镇长
陈文齐 小坝镇人民政府副镇长
梁学军 青铜峡镇人民政府副镇长
白  杨 树新林场副场长
袁  涛 市农业农村局农业产业化服务中心主任
高银东 农业农村局财务室主任
（2） 项目技术小组
组  长：丁永峰 农业技术和农机化推广服务中心副主任
成  员：文云江 陈泽 张珞 马贵福 杨睿

附件2
青铜峡市2025年农用残膜
回收利用项目绩效考核实施方案
按照自治区关于开展农业财政项目绩效考核工作的有关要求和《2025年自治区农业面源污染治理项目实施方案》，为加强对《青铜峡市2025年农用残膜回收利用项目》的监督管理，确保项目实施效果，建立健全激励约束机制，制定本实施方案。
一、评价考核对象与指标 
依据《2025年自治区农业面源污染治理项目实施方案》要求，对《青铜峡市2025年农用残膜回收利用项目》工作进展、目标完成情况、资金使用及项目建设效益进行考核。根据实际情况，评价考核共设立三级指标，一级指标2个，二级指标 5个，三级指标16个。同时，对项目建设过程中受到奖惩的进行加分或减分（详见附表）。 
二、考核原则
    按照科学规范、公开透明、客观公正、严格公平的原则，严格考核程序、考核内容、考核标准，并自觉接受监督，确保考核工作公平、公正。坚持考核结果与补助经费挂钩，考核发现的问题，及时整改，持续推进项目管理工作。
三、考核对象
    项目承担主体。
四、考核内容
（一）项目管理情况。按照项目实施前期有方案，中期有监督检查，后期有总结验收的要求，加强项目管理，确保圆满完成项目建设任务，规范项目资金支出。主要包括项目实施方案制定、资金管理、宣传培训、档案整理、项目总结验收等方面。
（二）项目任务清单落实及完成情况。根据自治区项目实施方案和青铜峡市具体项目实施方案、一一对应检查任务清单落实情况。
（三）项目效果评价情况。对照任务清单、项目绩效目标和资金分配使用，实事求是开展项目效果评价。评价体现任务与资金使用相匹配，资金投入与产出效益相匹配原则，量化产出效益，开展群众满意度调查。绩效评价要用数据说话，为提升项目管理和建设水平提出可评价、可参考意见建议。
五、考核程序
过程监管：项目任务下达后，青铜峡市农业农村局按照项目资金计划和任务清单，研究制定项目实施方案，报自治区农业农村厅备案。建立项目管理档案，实施过程中，出现的问题调整和变更进入项目档案如实反映，大方向的变更要向农业农村厅提出变更说明。
县级自验：项目完成之后，青铜峡市农业农村局组织有关部门和技术力量开展自查自验自评，形成自验报告和绩效评价报告并提交农业农村厅申请项目验收。
验收步骤和方法：一是专家组听取项目执行单位汇报项目执行情况；二是查阅项目管理档案并质询；三是进行评估认定，并进行汇总；四是提出验收意见，形成验收报告。
六、考核结果
一是县（区）级主管部门将视情况对项目验收结果进行公示。
二是对项目管理到位，工作有创新，成效显著的项目，优先拨付产业项目资金。
三是对项目执行不到位、项目资金支出违规的，视情节轻重，予以通报并责令整改。
四是项目执行严重偏离要求或出现重大技术事故，严重违反财经纪律要求的，提请有关部门追究当事人责任。
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附表1
青铜峡市2025年农用残膜利用回收项目
绩效目标申报表
	项目名称
	青铜峡市2025年农用残膜利用回收项目

	自治区主管部门
	宁夏农业农村厅
	专项实施期
	2025年

	市县财政部门
	青铜峡市财政局
	市县主管部门
	青铜峡市农业农村局

	项目
资金
（万元）
	年度资金额：
	[bookmark: _GoBack]36

	
	其中：中央补助
	0

	
	自治区补助
	36

	
	市县资金
	0

	年度
总体目标
	目标1：农用残膜回收率达到90%以上；
目标2：布设农用地膜残留监测点1个；

	绩效
指标
	一级
指标
	二级指标
	三级指标名称
	指标值

	
	产出
指标
	数量指标
	指标1：布设农用地膜残留监测点
	1个

	
	
	质量指标
	指标1：农用残膜回收率
	90%

	
	
	时效指标
	指标1：项目完成时间
	2025年12月31日前

	
	效益
指标
	经济效益
指标
	指标1：带动农户持续增收
	提升

	
	
	社会效益
指标
	指标1：农民农业生态环境保护意识
	增强

	
	
	
	指标2：农膜残膜回收利用水平
	提高

	
	
	可持续影响
指标
	指标3：促进农业绿色发展水平
	长期

	
	满意
度指标
	服务对象
满意度
	服务对象满意度
	≥85%




附表2
 2025 年农用残膜回收利用项目绩效考核指标体系
	一级指标 及分值
	二级指标 及分值
	三级指标及
分值
	评分标准
	得分

	





项目管理 （45 分）
	


组织
管理
（20 分）
	组织保障（5 分）
	建立农用残膜回收利用治理工作协调机制和项目验收小组得 5 分，每成立一项得 2.5 分， 未成立不得分。
	

	
	
	实施方案（5 分）
	制定项目实施方案，明确工作任务得 5 分,方案不完整酌情扣分。
	

	
	
	实施主体（5 分）
	通过政府购买服务方式等确定服务组织得 3 分；制定具体办法得 2 分，未公开公示 或发生投诉不得分。
	

	
	
	管理制度（5 分）
	档案资料完整规范，有绩效考核评价办法、公开公示制度、审核验收制度、作业协 议（合同）书等得 5 分，每少一项扣 1 分。
	

	
	
项目
实施
（25 分）
	资金到位（5 分）
	项目资金全部到位得 5 分，到位率达到 80%得 3 分，到位率达到 50%得 2 分，未到位的不得分。
	

	
	
	到位时效（2 分）
	资金及时到位得 2 分；未及时到位但未影响项目进度得 1 分；未及时到位并影响项 目进度不得分。
	

	
	
	组织作业（10 分）
	按规定要求程序组织作业并按时完成任务得 10 分，未按规定要求程序每项扣 2分。
	

	
	
	资金管理（5 分）
	项目资金专款专用，资金使用符合规定要求得 3 分；资金兑付符合相关验收规定程 序，手续完整规范得 2 分；未按规定使用资金酌情扣分。
	

	
	
	自评报告 （3 分）
	及时按规定要求报送自评报告，报告内容完整、评价准确得 3 分，报告内容不完整 评价不准确得 1-3 分，未及时按规定要求报送不得分。
	

	





项目绩效 （55 分）
	
产出
指标
（21 分）
	实际完成率（10 分）
	实际完成数与计划完成数的比率，用以反映和考核项目产出数量目标的实现程度。 全部完成得 10 分，完成率在 80%以上得 8-9 分，完成率在 50%及以上得 5-7 分。
	

	
	
	质量达标率（6 分）
	质量达标产出数与实际产出数的比率，用以反映和考核项目产出质量目标的实现程 度。全部完成得 6 分，达标率在 80%以上得 4-5 分，达标率在 50%及以上得 2-3 分。
	

	
	
	完成及时率
（5 分）
	实际提前完成时间与计划完成时间的比率，用以反映和考核项目的成本节约程度。在规定时间前完成得 5 分，未按时完成任务酌情扣分。
	

	
	
效益
指标
（24 分）
	产出效益
 （8 分）
	建立长效机制得 2 分；总结提炼适用技术模式得 2 分；达到预期指标得 4 分。未完成不得分。
	

	
	
	社会效益
 （8 分）
	信息报送及时，根据要求向自治区农业农村厅按时报送实施方案、工作进展、工作 简报、自评材料、总结材料等得 4 分，每少一项扣 1 分；通过各级媒体积极宣传引导农用残膜回收利用治理得 4 分，地市级以上一次得 2 分，县级一次得 1 分。
	

	
	
	环境效益 
（8 分）
	未发生因农用残膜污染的环境监测信息，得 8 分；每发生一 起扣 4 分，扣完为止。有自治区级以上环保督察通报、约谈或媒体曝光的重大农业 面源污染环境影响问题，此项不得分。
	

	
	满意度指标          （10 分）
	服务对象满意度 
（10 分）
	
服务对象满意 10 分；满意度在 80%及以上 8-9 分，满意度在 50%及以上 5-7 分。
	

	总分（100 分）
	
	


附表3
2025年中央(自治区)财政支农项目备案表
市、县(区)名称：青铜峡市               主管单位：青铜峡市农业农村局

	项目名称
	青铜峡市2025年农用残膜回收利用项目
	任务类别
	指导性

	项目实施单位
	青铜峡市农业技术和农 机化推广服务中心
	实施地点
	青铜峡市

	项目负责人
	王会斌
	联系电话
	0953-3051843

	申请财政补助资金
(万元)
	
36
	财政补助
资金(万
元 )
	
36

	
项目建设内容
	1.加大人工或机械化捡拾农田残膜力度；
2.鼓励支持各网点回收农田残膜；
3.残膜加工利用；
4.农田残膜回收网点建设与维护；
5.农田地膜残留监测；
6.农田残膜回收宣传培训。

	
项目绩效
	1. 回收网点建设与维护；
2. 残膜回收；
3. 鼓励支持加工企业对回收残膜进行加工再利用；
4. 建立农田地膜残留监测点；
5. 累计宣传培训技术人员及农户100人次以上；
6. 力争全市农用残膜回收率达到90%以上。

	
审核意见
	
农业农村部门意见：

(盖章)
年  月    日
	
财政部门意见：

(盖章)
年  月    日


备注：每个备案项目填写一张备案表，任务类别为约束性或指导性任务。
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